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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo identificar se ha restricdo nos direitos trabalhistas garantidos
na constituicdo federal para os militares estaduais, constituicdo estadual e leis estaduais esparsas,
quando comparados aos servidores publicos civis e demais trabalhadores.

Ocorre que o ano de 2019 marcou o Brasil por intensas discussdes relacionadas a reforma da
previdéncia. Neste contexto, o entendimento dos parlamentares caminhou no sentido de que tanto
os militares federais (membros das forcas armadas) quanto os militares estaduais (policiais
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militares) deveriam receber tratamento separado dos demais trabalhadores, sob o argumento de
que estariam sujeitos a um regime juridico mais apertados enquanto no servico ativo, assim,
portadores de menos direitos trabalhistas quando comparados com os demais.

A metodologia da investigacdo buscou por meio de analise documental, especificamente, leitura
da constituicdo federal, constituicdo estadual, leis federais e leis estaduais, todas disponiveis junto
ao sitio eletrénico do congresso nacional brasileiro, comparar os direitos das trés categorias
profissionais. A pesquisa se classifica como transversal, descritiva, qualitativa, documental e
juridica. Os dados encontrados indicam e confirmam que os militares estaduais trabalham sob um
regime menos garantidor que os demais trabalhadores brasileiros confirmando a hipdtese inicial,
e justificando um sistema previdenciario diferenciado.

Palavras-Chave:Protecdo Social, Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Policia Militar.

ABSTRACT

The present work aims to identify if there is a restriction on the labor rights guaranteed in the
tederal constitution for the state military, state constitution and sparse state laws, when compared
to civil servants and other workers.

It turns out that 2019 marked Brazil by intense discussions related to pension reform. In this
context, the understanding of the parliamentarians moved towards the fact that both the federal
military (members of the armed forces) and the state military (military police) should receive
separate treatment from other workers, under the argument that they would be subject to a more
legal regime. tight while in active service, thus, having less labor rights when compared with the
others. The research methodology sought, through documentary analysis, specifically, reading the
federal constitution, state constitution, federal laws and state laws, all available on the website of
the Brazilian national congress, to compare the rights of the three professional categories. The
research is classified as transversal, descriptive, qualitative, documentary and legal.

The data found indicate and confirm that the state military works under a less guaranteeing regime
than other Brazilian workers, confirming the initial hypothesis, and justifying a differentiated
social security system.

Key Words:Social Protection, Federal Constitution, State Constitution, Military Police.

1 INTRODUCAO

Nos termos do art. 144 da Constituicio Federal de 1988, as Policias Militares sdo
responsaveis pela policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, além de subsidiariamente
atuar como forca auxiliar e reserva do Exército Brasileiro!. Em virtude de sua investidura militar

. - - 7 - . ,q-
e possibilidade de mobilizacdo pelo Governo Federal”, as normas gerais quanto a material bélico,

' Art. 144. A seguranca puiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio
da ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes orgios:

I - Policia federal;

IT - Policia rodoviaria federal;

I1I - Policia ferroviaria federal;

IV - Policias civis:

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - Policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104. de 2019)

2 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
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disposic¢do dos efetivos, convocacdo, mobilizacdo e regras de inatividade sdo de responsabilidade
de lei federal.

O normativo federal responsavel por estabelecer as linhas gerais de atuacio das Policias
Militares é o Decreto-lei n® 667/69, o qual sofreu modificacdes recentes diante da promulgacio da
Lei Federal n° 13.954, de 16 de dezembro de 2019, responsavel por implementar um novo sistema
de protecdo social para os militares estaduais, mantendo as caracteristicas de integralidade (mesma
remunerac¢do da ativa se transforma em proventos na inatividade) e paridade (aumento salarial do
efetivo da ativa se aplica para os militares da inatividade).

Tais garantias s@o vistas por parte da populacdo como “privilégios” ja que ndo estdo
disponiveis para a populacido em geral, a exemplo de divulga¢des da imprensa, como a reportagem
da Revista Isto E data de 29 de marco de 20197, ainda, a reportagem do Jornal Gazeta do Povo
datada de 15 de dezembro de 2019* ou ainda do Jornal Estaddo divulgada em 23 de outubro de
2019°.

Por outro vértice, pesquisas como de Palacios e Whitehouse (2006), Asch & Warner (1994),
Salazar & Jones (2012), Asch, Hosek & Mattock (2013), defendem a necessidade de regras
diferenciadas para os militares por estarem enquadrados em um sistema de compensacao de perdas
e prejuizos que acompanham os militares durante o servico ativo.

Neste sentido, os militares entendem que estdo em um regime compensatorio, uma vez que
estariam sujeitos a uma série de limitacdes durante o servico ativo, a exemplo da dedicacdo integral
e exclusiva (proibicdo de exercer atividades extras), ndo limitacdo da jornada de trabalho, ndo
pagamento de horas extras, além do risco e sacrificio da propria vida (Projeto de let 1.645, 2009).

A pesquisa a seguir, tera como foco relacionar todos os direitos e garantias trabalhistas dos
militares estaduais, para tanto, optou-se pela Policia Militar do Estado do Parana, em razdo do
conhecimento e acesso que o pesquisador dispde. Também serdo colacionados os direitos e
garantias dos servidores publicos e dos demais trabalhadores brasileiros do regime celetistas
(regulados pela consolidacdo das leis do trabalho), e ao fim, serdo comparadas as garantias das

trés categorias para identificar se o sistema de protecdo social, realmente é uma ferramenta

XXI - normas gerals de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo, mobilizacdo, inatividades e
pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;

? Disponivel em: https:/istoe.com.br/por-que-tanto-privilegio-para-eles/ Acesso em 22 de deembro de 2019.

* Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/lucio-vaz/previdencia-dos-militares-privilegios-mantidos/
Acesso em 22 de dezembro de 2019.

? Disponivel em https://economia.estadao.com.br/blogs/cida-damasco/previdencia-dos-militares-vai-em-frente-e-
com-privilegios/ Acesso em 22 de dezembro de 2019.
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compensatoria a disposi¢do dos militares em virtude de sua maior exposicao (limitagdo de direitos)

ou se é um privilégio desarrazoado.

2 DIREITOS TRABALHISTAS PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Inicialmente, fundamental clarear, sem qualquer restilho de duvida, de que os militares
estaduais, além de ndo dispor dos mesmos direitos e deveres dos servidores publicos civis, também
pertencem a uma categoria com segregado dos demais agentes publicos, possuindo regramentos
proprios.

Desta feita, o legislador constitucional separou e organizou a Carta Maior de forma
sistémica, dividindo o diploma em: Titulos, Capitulos, Secdes e Subsecdes, para melhor
compreensdo e entendimento de seus vaiares.

Portanto, encontramos no Titulo III a “Organizagdo do Estado”, e inserido neste, o Capitulo
VIL chamado “Da Administracdo Publica”, que por sua vez se subdivide em “Secdo I — Das
Disposi¢des Gerais”, “Secdo II — Dos Servidores Publicos e “Secdo III — Dos Militares dos
Estados, Do Distrito Federal e dos Territérios.” Para melhor visualizacdo da construcéo a que nos

referimos, podemos assim representar (Constituicdo Federal, 1988, p. 21):

TITULO III

DA ORGANIZACAO DO ESTADO
(-..)

CAPITULO VII

DA ADMINISTRACAO PUBLICA
(-..)

Secdo I

Disposi¢des Gerais

(-..)

Secdo II

Dos Servidores Publicos

(-..)

Secdo III

Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
(-..)

Secdo IV

Das Regides
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Ora, se fosse desejo do Poder Constituinte aglutinar os servidores civis e os militares, ndo
haveria separacdo no proprio texto constitucional, bastaria uma subsecdo destinada aos militares
dos Estados ou tdo somente um dispositivo especifico, porém, entranhado dentro da Secéo II,
todavia, ndo € isto que enxergamos na pratica.

Ao apartar os militares dos demais, os legisladores constituintes brasileiros nao o fizeram
aos ventos, na realidade, propositadamente, vez que os militares ndo sdo uma categoria pior, nem
melhor que as demais, apenas sdo diferentes em deveres, obrigacdes e direitos. Aliés, este € o
entendimento pacifico, indiscutivel e sedimentado dos Tribunais Superiores e de todos os
Tribunais Estaduais, além de incontestavel na doutrina e literatura brasileira.

Assim, ao regular os servidores publicos civis, a Lei Maxima, dentro da Secdo II, dedicou
os artigos 39, 40 e 41 com respectivos paragrafos e incisos, tracando linhas gerais de questdes que
vao desde planos de carreira a formacdo, remuneracdo, nomeacgdo, regime previdenciario,
estabilidade, perda do cargo publico, jornada de trabalho dentre outras. Voltando os olhos para
esta realidade, encontramos no artigo 39, §3° os seguintes desdobramentos quanto a direitos

trabalhistas (Constituicdo Federal, 1988, p. 20):

Art. 39 (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de 1998),

Com esta realidade em mente, podemos definir que sdo direitos trabalhistas dos servidores

publicos (Constituicdo Federal, 1988, p. 4):

Art. 7°(..)

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia soclal, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim:

(..)

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracdo varidvel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remunerac¢do do trabalho noturno superior a do diurno:

(..)

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; (Redacgédo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho; (vide
Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

(...)

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVTI - remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em cingiienta por cento a do normal;
(Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p. 68046-68062, sep. 2020. ISSN 2525-8761

Assinado por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em 01/04/2021 10:25. Inserido ao protocolo 17.496.937-0 por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em: 01/04/2021 10:23.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: daf8f3b34d7f52bc5ddbe0f151d227fb.

Inserido ao Protocolo 18.759.833-8 por 12 Ten. Qopm Karyne Priscyla da Conceicdo em: 18/03/2022 11:47. Download realizado por Bryan Lee Tavares em 18/03/2022 14:11




JRrazilian Journal of Development

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio normal;
XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo de cento e vinte dias;
XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

(...)

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil;

Da simples leitura do artigo 39, §3° cuja remessa expressa, se dirige para o artigo 7°, Incisos
XIII e XVI da Constituicdo Cidada de 1988, sem qualquer centelho de duvida, atualmente, os
servidores publicos (regime juridico civil), possuem limitacdo de jornada de trabalho limitada a
44 (quarenta e quatro) horas semanais, assim como, fazem jus & remuneracdo por servigos
extraordinarios.

Ocorre que tais regras sdo inaplicaveis aos militares estaduais, ja que para este segmento
profissional a Constituicao separou a Secédo III, constituida do art. 42 e seus respectivos paragrafos.

O segundo ponto, entdo, é perguntar se a restricdo de horas semanais, estabelecida para as
carreiras policiais do regime civil, bem como a previsdo de pagamento por horas extraordinarias
expostas no art. 39, § 3° c/c art. 7°, incisos XIII e XVI, seria justaposta para os militares estaduais.
A resposta seria positiva, caso o dispositivo do art. 42, §1°, o qual remete para o art. 142, §3°, em
seu inciso VIII fizessem remissdo expressa ao art. 7°, inciso XIII e/ou XVI, o que ndo € uma

realidade, conforme acompanhamos abaixo (Constituicdo Federal, 1988, p. 21-70):

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposicdes do art. 14, § 8% do art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2°e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

()

Art. 142, §3°(...)

(...)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no art. 37,
incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37,
inciso XVI, alinea "c¢"; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 77, de 2014)

Ao que se enxerga as unicas mengcoes feitas a direitos trabalhistas dos militares estaduais sdo
do artigo 7°, incisos VIII (13° salario); XII (salario familia); XVII (gozo de férias com no minimo
1/3 do salario); XVIII (licenca a gestante); XIX (licenca paternidade) e XXV (creches e pré-escola

para filhos até 5 anos).
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Para os militares dos estados ndo ha previsao de limitacdo da jornada de trabalho ja que o —
constituinte reconhece as peculiaridades da atividade, as quais sdo incompativeis com possivel
direito trabalhista neste sentido. Exemplos praticos demonstram esta realidade, como: operacdes
de reintegracdo de posse em locais remotos, gerenciamentos de crises em sequestros,
estabelecimentos prisionais, rebelides, distirbios civis, missdes de paz, acdes de defesa civil,
resgates, combates a incéndio, etc. Além disto, € a tnica forca presente nos 399 municipios
paranaenses, todavia, muitos deles com efetivo que ndo permitiria se adaptar a vislumbrada
restricdo de carga horaria, e alguns locais, a exemplo de distritos, com a presenca de um unico
militar estadual.

Em conclusdo, verificamos que a norma constitucional brasileira, a prever direitos
trabalhistas para os servidores civis, assegurou um total de 14 pontos em seu texto, a dizer: 1)
salario que atenda as necessidade vitais; 2) salario minimo; 3) 13° salario; 4) pagamento de
trabalho noturno superior ao diurno; 5) salario familia; 6) jornada de trabalho diaria ndo superior
a 8 (oito) horas semanais e limitada a 44 (quarenta e quatro) horas semanais; 7) repouso semanal
remunerado; 8) remuneracdo por servicos extraordinarios, no minimo 50% a mais que o salario
normal; 9) gozo de férias anuais, com pagamento de no minimo 1/3 do salario; 10) licenca gestante;
11) licenca paternidade; 12) protecdo do mercado de trabalho da mulher; 13) normas de saude,
higiene e seguranca que minimizem os riscos decorrentes do exercicio da profissdo; 14) proibicao
de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
1dade, cor ou estado civil.

Por seu turno, o constituinte assegurou aos militares estaduais, tdo somente 6 garantias
trabalhistas, a citar: 1) 13° salario; 2) salario familia; 3) gozo de férias anuais, com pagamento de
no minimo 1/3 do salario; 4) licenca gestante; 5) licenca paternidade; e 6) assisténcia gratuita aos
tilhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas.

Chegando aos demais trabalhadores brasileiros, do regime privado e regulados pela
consolidacio das leis trabalhistas, a estes sdo aplicaveis todo o rol de direitos registrados no art. 7°

da lei maxima, os quais, juntos, somam 34 direitos e garantias trabalhistas.
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3 DIREITOS TRABALHISTAS PREVISTOS NA CONSTITUICAO ESTADUAL
Nao obstante a Constituicdo Federal dispor sobre os direitos trabalhistas, as constituicdes
dos respectivos estados podem ampliar o leque de garantias (desde que ndo seja incompativel com
a norma federal) razdo pela qual, também é importante estudar e avaliar a realidade da unidade
tederativa, motivo pelo qual os esforcos agora séo dirigidos para a legislacdo paranaense.

Ocorre que as constituicdes estaduais ndo tratam de matéria referente a direitos e garantias
trabalhistas do regime privado (consolidacdo das leis trabalhistas) pois é competéncia exclusiva
da unido, conforme art. 22, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988: “Art. 22 Compete
privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.” Desta feita, a norma estadual poderia
ampliar e fazer remissdo expressa a dispositivos da constituicdo federal.

Folhando a constituicdo do estado do Parana, encontramos a seguinte divisdo a partir do

titulo IT (Constituicdo Estadual, 1989, p.2):

TITULO II
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il
DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS

CAPITULO 111

DOS MILITARES ESTADUALIS (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

Semelhante ao que ocorre com a lei maxima federal, no estado do Parana, os militares
estaduais também recebem tratamento de uma categoria distinta e separada dos demais servidores.
Nos voltando especificamente para os servidores publicos (regime civil) encontramos as seguintes

garantias (Constituicdo Estadual, 1989, p. 17-20):

Art. 34. Sdo direitos dos servidores publicos, entre outros:

I - vencimentos ou proventos ndo inferiores ao saldrio minimo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
7 de 24/04/2000)

IT - irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos dos ocupantes de cargo e emprego publico, ressalvado o
que dispde o artigo 37, XV, da Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000)

III - garantia de vencimento nunca inferior ao salario minimo para os que percebem remuneragdo variavel;
IV - décimo terceiro vencimento com base na remuneracdo integral ou no valor da aposentadoria;

V - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno:

VI - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)
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VII - duracdo da jornada normal do trabalho ndo superior a oito horas didrias e quarenta horas semanais,
facultada a compensacdo de hordrio e reducdo de jornada, nos termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

VIII - repouso semanal remunerado:

IX - remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em cingiienta por cento a do normal;

X - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos. um terco a mais do que a remuneracdo normal,
vedada a transformacdo do periodo de férias em tempo de servigo;

XI - licenga & gestante, sem prejuizo do cargo ou emprego e dos vencimentos ou subsidios, com a duragédo
de cento e vinte dias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

XII - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XIII - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XIV - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saide, higiene e seguranca;

XV - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XVI - proibicdo de diferenca de vencimentos, de exercicio de funcdes e de critérios de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XWVII - adicionais por tempo de servico, na forma que a lei estabelecer;

XVIII - assisténcia e previdéncia socials, extensivas aos dependentes e ao conjuge: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

XIX - gratificacdo pelo exercicio de funcdo de chefia e assessoramento: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 7 de 24/04/2000)

XX - promogio, observando-se rigorosamente os critérios de antiguidade e merecimento. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (...)

Art. 37. Ao servidor publico eleito para cargo de direcdo sindical sdo assegurados todos os direitos inerentes
ao cargo, a partir do registro da candidatura e até um ano apos o término do mandato, ainda que na condicdo
de suplente, salvo se ocorrer exoneragdo nos termos da lei.

§ 1°. Sao assegurados os mesmos direitos, até um ano apos a eleicdo, aos candidatos ndo eleitos.

§ 2°. E facultado ao servidor publico, eleito para a direcdo de sindicato ou associacdo de classe, o afastamento
do seu cargo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens e ascensdo funcional, na forma que a lei estabelecer.
Art. 38. Ao servidor serd assegurada remocdo para o domicilio da familia, se o conjuge também for servidor
publico, ou se a natureza do seu emprego assim o exigir, na forma da lel. (...)

Art. 41. E assegurada, nos termos da lei, a participacéo paritaria de servidores puiblicos na geréncia de fundos
e entidades para as quais contribuem.

Art. 42. O Estado promoverd o bem-estar social e o aperfeicoamento fisico e intelectual dos servidores
publicos e de suas familias.

Realizando um paralelo entre a lista de direitos federais e estaduais, percebemos que a norma
paranaense alargou os direitos trabalhistas dos servidores, passando dos 14 para 20, além de prever
4 garantias também ndo previstas pela Constituicdo Federal. O primeiro ponto que desperta
atencdo € a jornada de trabalho mais favoravel, pois enquanto a constituicdo federal abarcava 44
horas como limite semanal, a constituicdo estadual assegura 40 horas como teto maximo. Ainda
sdo acrescidos além dos 14 ja previstos pela legislacio federal. os seguintes direitos: 1)
uredutibilidade de vencimentos; 2) pagamento de adicional pelo exercicio de atividades penosas,
insalubres ou perigosas; 3) pagamento de adicional por tempo de servico; 4) assisténcia de
previdéncia social; 5) pagamento de gratificacdo pelo exercicio de funcdo de chefia e
assessoramento e 6) promocdes pelos critérios de antiguidade e merecimento. Por fim., sdo
descritos aos servidores as seguintes garantias: 1) assegurar todos os direitos para aqueles eleitos
para cargos sindicais; 2) garantia de transferéncia de servidor para o mesmo domicilio de seu

conjuge quando ambos integram o servico publico; 3) participacdo na gerencia de entidades e
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fundos para os quais contribui; 4) promog¢do do bem-estar social, aperfeicoamento fisico e —

intelectual dos servidores publicos e seus familiares.

Passando a analise dos direitos dos militares estaduais paranaenses, observamos o seguinte

na Constituicdo Estadual (1989, p. 22):

Art. 45. Sdo servidores militares estaduais os integrantes da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (...)

§ 7°. Aplica-se aos militares estaduais a que se refere este artigo e seus pensionistas o disposto no art. 35, §§
°, 3% e 4°, desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

°. Aplica-se aos militares estaduais o disposto nos art. 27, XI, XIII, XIV, e XV e 34, I1. IV, VI, X, XI, XTI,
VII, XVIII e XX desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000) (...)

§ 14. Aplica-se aos militares estaduais, além do disposto em lei, as disposicdes dos artigos 33, § 2°, 38, 39,
0,41 e 42, §§ 2° e 3° desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000).

3

Nnoa ]
0 =

]

Compilando os direitos dos policiais e bombeiros militares, sdo dispostos 9 direitos
trabalhistas sendo 4 deles diversos daqueles previstos na Carta Magna, porquanto. uma adicdo de
4 quando equiparado a Constituicdo Federal, a descrever: 1) irredutibilidade de vencimentos; 2)
adicional por tempo de servico; 3) assisténcia e previdéncia social; e 4) promocao pelos critérios
de antiguidade e merecimento. As garantias também aplicaveis aos militares: 1) remocao para o
domicilio da familia; 2) participacdo na geréncia de fundos e entidades para as quais contribui; 3)
promocdo do bem-estar social, aperfeicoamento fisico e intelectual dos servidores piblicos e seus
familiares.

Em resumo, ainda que a constituicdo do Parana tenha dilatado direitos e garantias, os
servidores permaneceram com 20 direitos e 4 garantias, contra 9 direitos e 3 garantias dos militares

estaduais.

4 OUTRAS PECULIARIDADES DOS MILITARES ESTADUAIS
Além de detentores de menores direitos e garantias, também vale registro que os militares
sdo a unica categoria profissional que esta sujeita a punicdo administrativa de restricdo de

liberdade, nos termos da Constituicdo Federal (1988, p.5):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

LXI - ninguém serd preso sendo em tlagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
Judiciaria competente. salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei;

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p. 68046-68062, sep. 2020. ISSN 2525-8761

Assinado por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em 01/04/2021 10:25. Inserido ao protocolo 17.496.937-0 por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em: 01/04/2021 10:23.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: daf8f3b34d7f52bc5ddbe0f151d227fb.

Inserido ao Protocolo 18.759.833-8 por 12 Ten. Qopm Karyne Priscyla da Conceicdo em: 18/03/2022 11:47. Download realizado por Bryan Lee Tavares em 18/03/2022 14:11




JRrazilian Journal of Development

Curial explicar que tanto a Constituicdo Estadual no art. 45, §6° quanto a Constituigio
Federal no art. 42, §1°, transfere para a “lei estadual especifica” a regulamentacio de condicdes

especiais a que sdo submetidos os militares estaduais:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9° e do art. 142, §§ 2°e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

(...)

Art. 142.§ 3°

(o)

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condicdes
de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacdes especlals dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998).

No Estado do Parana, a lei estadual especifica que trata dos direitos, deveres e demais
situacdes especiais a que se refere o mandamento constitucional, é o Cdédigo da PMPR (Lei
Estadual n°® 1.943/54), a qual nao faz qualquer alusdo ao quantitativo de horas trabalhadas, ao
contrario, proibe o exercicio de qualquer outra atividade paralela (Cédigo da PMPR, 1954, p. 51):
“Art. 107 - Ao militar no exercicio da profissao € vedado fazer parte ativa de firma comercial, de
empresa industrial de qualquer natureza, ou nelas exercer funcio ou emprego remunerado.”

Reforcando a linha adotada pelo Cédigo da PMPR, destaca-se ainda, o Regulamento de Etica
Profissional dos Militares Estaduais (Decreto Estadual n® 5.075/98, p.3):

Art. 7° - Os deveres éticos, emanados dos valores militares e que conduzem a atividade profissional sob o
signo da retiddo moral, sdo os seguintes:

(...)

§ 1° - A dedicacdo integral e exclusiva ao servigo militar que trata o inciso X deste artigo, obriga ao militar
estadual independente de quadro, qualificacéio, especializacio, atividades técnica, sexo ou nivel hierdrquico,
ao cumprimento de jornada de trabalho que compreende servigos de policia ostensiva de preservacdo da
ordem publica ou de bombeiro, instrucdo, agdes e operacdes, exercicios de adestramento, revistas,
formaturas, paradas, diligéncias, patrulhamento, expediente, servicos de escalas normais, extraordinarias ou
especlals e outros encargos estabelecidos pelo respectivo chefe ou comandante, por periodos e turnos
varidveis e subordinados apenas aos interesses do dever ou da missdo militar.

§ 2° - Além das condicdes fixadas no pardgrafo anterior, o militar estadual estd sujeito as exigéncias das
situacdes extraordindrias, decorrentes de ordens de sobreaviso, de prontiddo e de marcha.

§ 3° - Ao militar estadual da ativa é vedado exercer atividade de seguranca privada, fazer parte de firmas
comerciais, de empresas industriais e servigos de qualquer natureza, ou nela exercer funcdo ou emprego
remunerado, exceto como acionista, quotista em sociedade andnima ou por quotas de responsabilidade
limitada.
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Visando a identificar quais verbas remuneratdrias estdo previstas na legislacio estadual para
o policial e bombeiro militar, necessério transcrever o artigo 3° da Lei estadual n® 17.169, de 24

de maio de 2012:

CAPITULO II - DA COMPOSICAO DO SUBSIDIO

Art. 3°. O subsidio ndo exclui o direito a percepgdo de:

I - gratificacdo natalina, na forma do art. 45, § 8° e art. 34, inc. IV, da Constituicdo Estadual de 1989;

IT - terco de férias, na forma do art. 34, inc. X e art. 45, § 8°, da Constituicdo Estadual de 1989;

I1I - didria, conforme legislacdo em vigor:

IV - indenizacdo por morte e acidentes pessoais, nos termos da Lei 14.268/03 e Decreto n° 3.494/04;

V - verba transitéria decorrente do exercicio de funcgéo privativa policial de chefia, direcdo, assessoramento
e aos integrantes da Casa Militar da Governadoria do Estado. a ser regulamentado por Lel.

VI - parcela transitoria pelo exercicio de ensino nas escolas da policia. a ser regulamentada por decreto;
VII - indenizagdo por remog¢éo, na forma da presente Lel;

VIII - ressarcimento por funeral, na forma da presente Lei;

IX - abono de permanéncia, na forma da legislacdo em vigor:

X - diferenca de subsidio, na forma da presente Lei.

XI - Diaria Especial por Atividade Extrajornada Voluntaria. (Incluido pela Lei 19130 de 25/09/2017)

A nova composicdo do sistema remuneratorio dos militares estaduais do Parana ndo
contemplou indenizacdes pelo exercicio de servico extraordinario, tdo pouco adicional pelo
exercicio de atividades noturnas. Calha observar que antes de entrar em vigor a atual norma que
regula o salario dos militares, havia previsdo de pagamento de um valor simbélico de RS 100.00
(cem reais) por més, independente da quantidade de horas trabalhadas, contudo, na atual legislacao

foi expressamente extinta consoante artigo 11 da mesma Lei estadual n® 17.169/2012:

Art. 11. Estdo compreendidas no subsidio e por ele extintas as seguintes verbas do regime remuneratério
anterior:

I - soldo;

IT - gratificacdo adicional por tempo de servico:

I1I - gratificacdo localidade especial da PM;

IV - vantagem pessoal;

V - diferenca de soldo:

VI - diferenca de soldo judicial;

VII - saldrio-familia:

VTII - gratificacdo de ensino — Colégio da Policia Militar;
IX - gratificacdo de ensino — PMPR;

X - substituigdo de pessoal militar — Soldo:

XI - substituicdo PM - Gratificagdo Especial;

XII - substituicdo PM - Gratificacdo Especial;

XIII - indenizacdo de representacdo do pessoal militar;
XIV - ajuda de custo PM:

XV - aquisicdo uniformes PM;

XVI - indenizacdo de transporte do pessoal militar;
XVII - indenizacdo servico extraordindrio;

XVIII - operacdo escudo;

XIX - operacio verao;

XX - operacdo safra:

XXI - operacdo Foz-seguro:

XXII - gratificacdo técnica;

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p. 68046-68062, sep. 2020. ISSN 2525-8761

Assinado por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em 01/04/2021 10:25. Inserido ao protocolo 17.496.937-0 por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em: 01/04/2021 10:23.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: daf8f3b34d7f52bc5ddbe0f151d227fb.

Inserido ao Protocolo 18.759.833-8 por 12 Ten. Qopm Karyne Priscyla da Conceicdo em: 18/03/2022 11:47. Download realizado por Bryan Lee Tavares em 18/03/2022 14:11




JRrazilian Journal of Development

XXIII - indenizacdo de representacdo — Ass. Militar;

XXIV - indenizacdo de representacdo — Forca Alfa;

XXV - prémio especial armas;

XXVI - indenizacdo de representacdo Casa Militar;

XVII - indenizacdo de representacdo — Encargos:

XXVIII - vencimentos dos cargos de provimento em comissio;
XXIX - gratificacdo de cargo em comissdo;

XXX - gratificacfo representacdo de gabinete DAS;

XXXI - adicional de inatividade:

XXXII - vantagem pessoal PMPR — Lei 16.469/10;

XXXIII - diferenca de saldario minimo;

XXXIV - gratificacdo de tempo integral;

XXXV -revisdes e outras gratificacdes e adicionais, de qualquer origem e natureza, que nio estejam
explicitamente mencionadas no art. 3°

Paragrafo tinico. Ndo poderdo ser concedidas, a qualquer tempo e a qualquer titulo, quaisquer outras
vantagens com o mesmo titulo ou fundamento das verbas extintas na adogdo do subsidio.

Além de extinguir a indenizacdo, a norma frisou no paragrafo unico, a proibicéo de criar
qualquer outra vantagem com o mesmo titulo ou fundamento, portanto, pela atual regra seria ilegal
mstituir novamente tal estipéndio.

Em sintese, temos que o militar estadual (policial e bombeiro militar) no Estado do Parana
estd sujeito a um regime juridico proprio, com escalas diferenciadas, variaveis, sem limite de
horéarios, com dedicacdo integral e exclusiva e sujeito a uma carga de trabalho extraordinaria caso
necessario.

Por derradeiro, em resposta ao segundo questionamento, os militares estaduais no Parana
possuem remuneracdo disciplinada pela Lei Estadual n® 17.169/2012 a qual ndo prevé qualquer
forma de compensacdo pecuniaria pelo exercicio de horas extras, tdo pouco ha previsdo de
pagamento de qualquer forma de adicional como insalubridade, adicional noturno, risco de vida,

dedicacdo integral e exclusiva, por tempo de servico, dentre outros.

5 CONCLUSOES

Apos intensa e abrangente apresentacdo e discussdo sobre o tema, a luz da Constituicao
Federal, bem como da legislacdo estadual vigente, concluimos que o militar estadual do Parana
esta sujeito a uma série de limitacdes em seus direitos e garantias trabalhistas, registrando, segundo
legislacdo mais protetora, 9 direitos e 3 garantias enquanto os servidores publicos encontram 20
direitos e 4 garantias em seu regime juridico de natureza civil. O distanciamento dos militares é
ainda mais intenso quando comparamos aos demais trabalhadores brasileiros, para os quais estdo
assegurados um rol de 34 direitos trabalhistas no art. 7% da Constituicio Federal Brasileira.

O tema teve como estopim a reforma do Sistema de Protecdo Social dos Militares, a qual
tramitou em apartado das demais categorias (regime previdenciario). O processo legislativo

ocorreu por intermédio do Projeto de Lei n® 1645/2019 que ap6s passar por forte debate entre os

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 9, p. 68046-68062, sep. 2020. ISSN 2525-8761

Assinado por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em 01/04/2021 10:25. Inserido ao protocolo 17.496.937-0 por: Hallyne Bergamini Silva Caetano em: 01/04/2021 10:23.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: daf8f3b34d7f52bc5ddbe0f151d227fb.

Inserido ao Protocolo 18.759.833-8 por 12 Ten. Qopm Karyne Priscyla da Conceicdo em: 18/03/2022 11:47. Download realizado por Bryan Lee Tavares em 18/03/2022 14:11




JRrazilian Journal of Development

parlamentares fo1 aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da Republica
em 16 de dezembro de 2019, passando a se transformar na Lei Federal n” 13.954/2019 (Sistema
de Protecdo Social dos Militares).

Dois estudos efetivados pela Fundagdo Getilio Vargas (FGV), o primeiro em 2016,
denominado “As For¢as Armadas e a PEC da Previdéncia” e o segundo 2019 chamado “As Forgas
Armadas e a PEC da Previdéncia (2)”, foram utilizados como baldrame para o Projeto de Lei n°

1645/2019. Logo em sua primeira pesquisa, a FGV (2016, p. 17) alerta que:

A forte conviccdo de que quaisquer deliberacdes sobre novas regras as quais deveriam ser submetidos os
militares, tomadas apenas com o viés de curto prazo de se reduzir gastos a qualquer custo, ignorando todo o
seu impacto sobre a organizacdo das Forcas Armadas, ndo € sensata. Ela é perigosa.

A fundacéo justifica seu argumento ao diferenciar o regime de previdéncia o qual se baseia
em aspectos demograficos e principalmente econdmicos (equilibrio atuarial entre receitas e
despesas), e que ndo se confunde com o sistema de protecdo social dos militares em que alteracoes
podem representar um problema de ordem militar, e portanto, com graves reflexos nacionais, na
medida em que a atuagdo da forcas armadas representam a soberania nacional, a questdo de defesa
do territorio nacional e as relacdes de poder entre as nacdes (Fundacdo Getilio Vargas, 2016, p.1-
2).

Uma segunda vertente apresenta pela FGV diz respeito a quatro pilares. Inicialmente o da
equidade cujo significado é reconhecer as diferencas e ponderar a atribuicdo de direitos e deveres,
citando o fato da profissdo e organizacdo militar serem conceitos inseparaveis, o que pode ser
comprovado por um retrospecto histérico. Durante o império, os militares foram essenciais nas
guerras da prata e ja no século XX, foram chamados para atuar na Italia contra o fascismo na
Segunda Guerra Mundial. Mais recentemente, lideraram a missdo de paz no Haiti (MINUSTAH);
no Libano desde 2011 a Forca Interina das Na¢oes Unidas (FTM-UNIFIL) esta sob comando de
brasileiros e a posicdo de comando na missdo do Congo assumida por um brasileiro que se
encontrava na reserva remunerada afastando a falsa percepc¢éo de aposentadoria (Fundacao Getulio
Vargas, 2016, p. 3-8).

Na sequéncia quanto a Inovacao e Sustentabilidade a Fundacdo desenvolveu estudo em que
reconhece todo o esforco institucional na busca de solucdes, na capacidade de inovacdo, para
manter o funcionamento das institui¢des militares, o desenho organizacional, a estrutura de
carreira, diante do periodo de severas restricdes orcamentarias e financeiras (Fundacido Getulio

Vargas, 2016, p. 8-10).
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Nas dimensoes legais e histéricas, a investigacdo apresenta uma série de tentativas frustradas —
por parte do Congresso Nacional, em ordem cronolégica (Lei Federal n° 3765/1960, Lei federal
n® 6880/1980 e Medida Provisoria n® 2215-10/2001). Enfim, ao realizar uma comparagio com
outros lugares, aponta que diversos paises, a exemplo da Alemanha, Argentina, Chile, China,
Estados Unidos, Franca, México, Reino Unido e Russia, o sistema de protecdo social dos militares
sempre caminhou em separado dos demais sistemas (Fundagdo Getulio Vargas, 2016, p. 10-12).
A segunda manifestacdo da FGV ocorreu por meio de nota, divulgada em 26 de fevereiro de
2019, nela é abordado inicialmente o fundamento historico (Fundacao Getilio Vargas, 2019, p. 2)

e a importancia dos militares para a criacdo de uma identidade nacional:

As Forcas Armadas Brasileiras sdo o fundamento basico da nossa identidade nacional. O Brasil é um pais
onde o Estado criou a nagio e onde o papel dos militares neste processo foi fundamental antes mesmo da
independéncia. Ao contrario do império espanhol nas américas, o império portugués ndo se fragmentou. A
populacdo de multiplas origens étnicas foi se fundindo no imagindrio, e isso levou a construcdo de um povo.
E o Estado que foi fundamental na construcdo do espago nacional, criou uma identidade nacional.

Na sequéncia a FGV (2019, p. 2) discorre sobre a importancia do Sistema de Protecdo Social
para o individuo militar, pois, é uma forma de retencao de talentos, cuja prontiddo se volta para
aplicacdo do poder bélico na Defesa Nacional, bem como nas missdes de Garantia da Lel e da
Ordem e tantas outras atividades subsidiarias.

O estudo apresenta calculos quanto ao custo per capita de um militar, com recorte temporal
de 2001 até 2018, com um comparativo entre servidores civis que passou de RS 30.000,00 (trinta
mil reais) em 2001 para R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais). Por outro lado, os militares
passaram de RS 30.000,00 (trinta mil reais) em 2001 para RS 100.000,00 (cem mil reais) em 2018
(Fundacao Getulio Vargas, 2019, p. 4-5).

Na sequéncia uma segunda comparacao ¢ feita na pesquisa (Fundacdo Getulio Vargas, 2019,
p. 9) desta vez em relacdo as médias remuneratorias de categorias profissionais de servidores civis
e dos militares. Os nimeros apontam que em média os militares (de aspirante a oficial até coronel)
auferem RS 12.341.22 (doze mil, trezentos e quarenta e um reais e vinte e dois centavos), enquanto
as carreiras civis conferem valores bem superiores como Diplomatas com RS 23.575.13 (vinte e
trés mil, quinhentos e setenta e cinco reais e treze centavos), Procurador Federal ganhando RS
26.073.04 (vinte e trés mil, setenta e trés reais e quatro centavos) e Auditor Fiscal da receita com
RS 28.935.83 (vinte e oito mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Em trecho bem explicativo a Fundagdo Getulio Vargas (2019, p. 8) assim se pronuncia:
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O militar ndo tem limitacdo de jornada, ndo pode escolher em que parte do pais ira viver, sacrifica, sem —
titubear, sua vida familiar se recebe uma ordem. Ele vive para o cumprimento da missdo e, toda vez que

recebe uma, esmera-se tudo para cumpri-la. Sua remuneracdo em sido inferior a de outras carreiras de estado

e ele é proibido de fazer greves ou participar de sindicatos. Ndo pondera se uma ordem deve ou ndo ser

cumprida, cumpre. Tem uma carreira caracterizada pela disponibilidade permanente e pela dedicacdo

exclusiva, as quais possibilitam a prontiddo para o cumprimento da missdo constitucional.

Tanto os militares federais quanto os militares estaduais ndo possuem limitagcdo de carga

horaria semanal, estando sujeito a:

“jornada de trabalho que compreende servicos de policia ostensiva de preservacdo da ordem publica ou de
bombeiro. instrucdo, acdes e operacdes, exercicios de adestramento, revistas, formaturas, paradas,
diligéncias, patrulhamento, expediente, servicos de escalas normais, extraordindrias ou especiais e outros
encargos estabelecidos pelo respectivo chefe ou comandante, por periodos e turnos variaveis e subordinados
apenas aos interesses do dever ou da missdo militar”” (Regulamento de Etica Profissional, 1998, p. 6).

Além destes fatores também devem cumprir situacdes extraordinarias decorrentes de ordens
de sobreaviso, de prontiddo e de marcha. Por fim, ao militar estadual é expressamente proibido,
enquanto na ativa, exercer qualquer forma de atividade extra corporacdo, ndo existindo
remunerac¢do, indenizacdo, adicional, ou qualquer outra vantagem pecuniaria decorrente da sua
condicdo de dedicacdo integral e exclusiva, ou pelo exercicio de servicos/horas extraordinarias
(Regulamento de Etica Profissional. 1998, p. 7).

Por tanto, derradeiramente, € possivel afirmar que a condicdo de militar a que esta sujeito
o cidaddo que serve tanto nas fileiras das Forcas Armadas quanto nas Policias Militares, se
constituem de uma vida recheada de limitacdes de ordem trabalhista, bem como, familiar, pessoal,
psicologica e fisica, ndo encontrada em nenhuma outra categoria profissional, o que justifica a
existéncia de um Sistema de Protecdo Social, como uma importante ferramenta de atracdo e
manutencdo de talentos, conservacdo das habilidades fisicas e higidez mental e, principalmente,
como compensacdo pelos inimeros sacrificios exigidos no servico ativo e ainda, que estara

obrigado a cumprir em caso de reconvocacao.
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